Ref. Expte 30-D-2026 y agregados
712-D-2026 y 1226-D-2026

Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Visto:

El expediente Nº 30-D-2026, de Ley de la Diputada Thourte, referido a la extensión de la obligatoriedad escolar a la Sala de 3 años del Nivel Inicial y agregados Expte. 712-D-2026 de Ley del Diputado Siciliano, referido a la incorporación de la sala de 3 años del Nivel Inicial como obligatoria en la Ciudad y  Expte. 1226-D-2026 de Ley de los/as Diputados/as Bielli, Barroetaveña, Caporiccio, Ferreño, referido a la obligatoriedad de la sala de 3 años y la universalización del Nivel Inicial, y 

Considerando:

Que la primera infancia constituye una etapa decisiva para el desarrollo integral de los niños y niñas y para la construcción de trayectorias educativas y sociales más equitativas. La evidencia acumulada en las últimas décadas —proveniente de organismos internacionales como UNICEF, UNESCO— demuestra de manera consistente que la participación temprana en propuestas educativas de calidad tiene impactos positivos y duraderos en el desarrollo cognitivo y en los aprendizajes posteriores, así como en la inclusión social y laboral a lo largo de la vida.

Que en este marco, la ampliación de la obligatoriedad escolar hacia edades más tempranas se presenta como una de las políticas públicas con mayor capacidad para reducir desigualdades de origen y fortalecer el derecho social a la educación desde los primeros años de vida.

Que la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires reafirmó en 1996 la obligatoriedad de la asistencia escolar desde la sala 5 años o preescolar (art. 24), algo que ya había sido establecido en el ámbito nacional por la Ley Federal de Educación N° 24.195 en 1993 (art. 19). En 2006, la Ley de Educación Nacional N° 26.206 avanzó en establecer la universalización de los servicios educativos para niños/as de 4 años, lo que obligaba a los gobiernos de todo el país a garantizar la oferta de sala de 4 años para aquellas familias que lo requirieran. En 2014, esto fue modificado a través de la ley N° 27.045, que estableció la obligatoriedad de esta sala. Esto implicó que los gobiernos locales debieran asegurar la asistencia escolar efectiva de los niños de esa edad. La misma normativa dispuso también que todas las jurisdicciones del país debían universalizar la oferta o servicios educativos para la sala 3 años con prioridad en los sectores menos favorecidos de la población (art. 4).

Que la extensión de la oferta de inicial y de la asistencia al nivel han sido el resultado, en nuestra Ciudad, de una creciente demanda social de educación y cuidados por parte de las familias y también de la tracción generada por normativas sucesivas que enlazaron la obligatoriedad de la asistencia a una determinada sala con la universalización de la oferta de la siguiente. Es importante detenernos en este punto para precisar con claridad la diferencia entre la obligatoriedad y la universalización: mientras que la obligatoriedad refiere a la asistencia efectiva a la sala (o nivel) que se defina como obligatoria, la universalización refiere a la provisión de oferta o servicios educativos asequibles para la sala que se “universaliza” de modo que aquellas familias que deseen enviar a sus hijos cuenten con una oferta disponible y razonablemente cercana, en particular esto último, en el nivel inicial. Así, mientras la obligatoriedad interpela al Estado y a las familias como responsables de su efectivo cumplimiento, la universalización comporta una obligación sólo para el Estado como garante de oferta.
Que por último, mientras que el cumplimiento de la obligatoriedad se verifica a partir de indicadores como los de asistencia escolar (por ejemplo, tasa de asistencia escolar de niños/as de 3 años), el de la universalización se verifica, por ejemplo, a partir de demostrar que no existe ninguna familia que haya solicitado una vacante para sus hijos/as y que no la haya conseguido en un establecimiento educativo de gestión estatal.

Que los niveles de asistencia escolar de los niños/as de 4 y 5 años en la CABA son muy altos desde hace algunos años, próximos al 100% (UEICEE, 2023). Por su parte, la asistencia a instituciones de educación o primera infancia alcanza al 88% en sala de 3 y al 64% en sala de 2 (la cifra abarca, en ambos casos, a niños/as matriculados en jardines o inscriptos en centros de primera infancia) según estimaciones propias realizadas a partir de la información del Censo 2022. Además, la Encuesta Anual de Hogares de la Ciudad reportaba ya en 2024 que el 91,2% de los niños/as de 3 años asistía a jardines o centros de primera infancia, observándose una tendencia al incremento en la asistencia posibilitada, en gran medida, por la creciente disponibilidad de vacantes generada por la baja de la natalidad. 

Que la Ciudad Autónoma de Buenos Aires se encuentra hoy en un contexto demográfico singular que abre una ventana de oportunidad para avanzar en esta dirección. La sostenida caída de la tasa de natalidad registrada en los últimos años (50% menos en 2024 que en  2014) —que profundiza la tendencia descendente iniciada en la década anterior— genera condiciones favorables para planificar la expansión de la cobertura educativa en el nivel inicial, optimizando la infraestructura existente y fortaleciendo la calidad de la oferta.

Que actualmente, la sala de 4 y 5 años se encuentra universalizada en la Ciudad y la cobertura de la sala de 3 años ha mostrado avances significativos en la última década. Sin embargo, la evidencia disponible indica que la expansión del acceso no se ha traducido de manera homogénea en mayores niveles de equidad. Diversos estudios señalan que persisten brechas importantes según nivel socioeconómico y territorio, siendo los niños y niñas de hogares con menores ingresos quienes enfrentan mayores dificultades para acceder tempranamente a propuestas educativas de calidad.

Que asimismo, la oferta para la primera infancia es diversa, siendo conformada por jardines de gestión estatal y privada incorporados a la enseñanza oficial, Instituciones Educativas Asistenciales (IEA), Centros de Primera Infancia (CPI) y Centros de Desarrollo Infantil (CeDI). Si bien esta diversidad de ofertas ha permitido ampliar la cobertura, también ha generado heterogeneidades en las regulaciones, en las condiciones de funcionamiento, en los perfiles del personal a cargo y en las experiencias educativas ofrecidas.

Que la incorporación de la sala de 3 años al tramo obligatorio del sistema educativo constituye, en este sentido, una oportunidad estratégica para fortalecer la coherencia del nivel inicial, mejorar la regulación de la oferta existente y avanzar hacia condiciones más equitativas para la primera infancia en todo el territorio de la Ciudad.

Que a su vez, esta medida se inscribe en una agenda más amplia vinculada al desarrollo de sistemas integrales de cuidados, que reconoce la corresponsabilidad entre el Estado, las familias y la comunidad en la crianza, educación y protección de niños y niñas. La expansión de la educación inicial obligatoria contribuye no solo al desarrollo infantil temprano, sino también a mejorar las condiciones de organización social del cuidado, favorecer la participación laboral de las familias —especialmente de las mujeres— y fortalecer las políticas de igualdad de oportunidades desde los primeros años de vida. 

Que en un contexto donde la evidencia demuestra que las brechas educativas se originan tempranamente y tienden a profundizarse a lo largo de la escolaridad, avanzar hacia la obligatoriedad de la sala de 3 años constituye una decisión estratégica de política pública orientada a la prevención de desigualdades, la mejora de las trayectorias educativas y la ampliación efectiva del derecho a la educación en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Por todo lo expuesto, estas Comisiones de Educación, Ciencia y Tecnología; y Legislación del Trabajo y Políticas de Empleo aconsejan la sanción de la siguiente:




Ley


Artículo 1°. Objeto. Se establece la obligatoriedad de la educación a partir de la sala de 3 años del nivel inicial.

Artículo 2°. De la educación inicial. La educación inicial constituye una unidad pedagógica y comprende a los niños y niñas desde los 45 días hasta los 5 años de edad inclusive, siendo obligatorios los 3 últimos años. 

Artículo 3°. Modificación Ley 898. Se modifica el artículo 1 de la Ley N° 898 que quedará redactado de la siguiente manera:
“Artículo 1º.- Extiéndase en el ámbito del sistema educativo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires la obligatoriedad de la educación hasta la finalización del nivel medio, en todas sus modalidades y orientaciones.
La obligatoriedad comienza desde los tres (3) años de edad y se extiende como mínimo hasta completar los quince (15) años de escolaridad.”

Artículo 4°. Propósitos. Son propósitos de esta ley: 
a.	Promover el aprendizaje y desarrollo de las niñas y niños de 45 días a 5 años de edad inclusive, en tanto sujetos de derechos y partícipes activos/as de un proceso de formación integral, miembros de una familia y de una comunidad. 
b.	Fomentar la alfabetización inicial y el desarrollo de la oralidad. 
c.	Fomentar el desarrollo de la expresión y la comunicación de las niñas y niños a través de los distintos lenguajes, verbales y no verbales: el movimiento, la música, la expresión plástica y la literatura. 
d.	Favorecer la formación corporal y motriz a través de la educación física y la expresión corporal.
e.	Promover el juego como contenido de alto valor cultural para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético, estético, motor y social. 
f.	Promover en los/as niños/as la solidaridad, confianza, cuidado, amistad y respeto a sí mismo y a los/as otros/as
g.	Desarrollar su capacidad creativa y el placer por el conocimiento en las experiencias de aprendizaje.
h.	Propiciar la participación de las familias en el cuidado y la tarea educativa promoviendo la comunicación y el respeto mutuo. 
i.	Garantizar un acceso equitativo a los procesos de aprendizaje de las niñas y niños, eliminando las barreras sociales, físicas, didácticas, lingüísticas, tecnológicas y otras que pudieran presentarse.

Artículo 5°. Adecuación de oferta. El poder ejecutivo debe implementar las medidas necesarias para mejorar la planificación educativa garantizando una oferta integral desde los 45 días hasta los 5 años que permita la continuidad de las trayectorias educativas. 

Artículo 6°. Adecuación de infraestructura. El poder ejecutivo prioriza la adecuación y/o ampliación de la infraestructura educativa que asegure espacios suficientes y de calidad para responder a las necesidades de desarrollo integral de los niños y niñas.

Artículo 7°. Promoción escuelas infantiles. Se prioriza la creación, ampliación y/o adecuación de la oferta existente a la de Escuelas Infantiles en la planificación educativa, garantizando una oferta integral desde los 45 días hasta los 5 años que permita la continuidad de las trayectorias educativas.

Artículo 8°. Equidad territorial. El poder ejecutivo debe garantizar la equidad territorial en el acceso al nivel, llevando a cabo las medidas necesarias para eliminar las brechas de acceso entre los habitantes de las distintas comunas de la Ciudad. 

Artículo 9°. Jornada y modalidad de asistencia. El poder ejecutivo debe asegurar progresivamente la disponibilidad de oferta de doble jornada y la modalidad de asistencia flexible (jornada simple o doble), para familias o tutores a cargo de niños y niñas de 3 años que así lo requieran. 

Artículo 10°. Garantía de inclusión y difusión de la oferta educativa. El poder ejecutivo debe garantizar la inclusión y el sostenimiento de la asistencia en la población de 3 años y difundir la oferta educativa universalizada para las edades previas, con especial foco sobre la población que menos asiste.

Artículo 11. Vigencia. La presente ley entrará en vigencia a partir del ciclo lectivo 2027.
 
Cláusula transitoria única. Se establece el plazo de dos años para adecuar la oferta en sala de 3 años e incorporar a la enseñanza oficial a los niños y niñas que asisten a Centros de Primera Infancia, Centros de Desarrollo Infantil y jardines inscriptos en el Registro de Instituciones Educativas Asistenciales; para dar cumplimiento con la obligatoriedad y generar las condiciones para mantener la extensión de la jornada de origen, procurando la continuidad de sus trayectorias educativas. 

Artículo 12º. Comuníquese, etc.
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